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1. A SOS e a discussao publica sobre a envolvente da praia de

Carcavelos
A SOS - Salvem o Surf (SOS) congratula a Camara Municipal de Cascais, e o seu presidente Carlos
Carreiras, pelo processo de Discussdo Publica que esta a ser seguido para os projetos de urbanizacdo
situados na envolvente da Praia de Carcavelos, (Fig. 1). E um processo generoso e transparente, com
prazos alargados e informacao bastante completa.

Ap6s ter participado na apresentacdo do projeto na reunido publica da CAmara Municipal de Cascais,
realizada no Centro Cultural de Cascais a 18 de Novembro de 2013 e na Discussdo Publica que teve
lugar na Junta de Freguesia de Carcavelos a 17 de Dezembro de 2013, a SOS verificou que para a
equipa projetista, bem com para alguns dos presentes, o Plano de Pormenor do Espaco de
Reestruturacao Urbanistica de Carcavelos - Sul (PPERUCS) ¢ visto essencialmente como o projeto da
Gltima quinta de Carcavelos a ser urbanizada. Em termos ambientais, o maior cuidado da parte dos
projetistas consiste em preservar o ambiente da Ribeira de Sassoeiros e do pinhal envolvente da
ribeira.

Na nossa perspetiva, como defensores da orla costeira nacional, esta quinta é muito importante pois
o PPERUCS inclui a envolvente da Praia de Carcavelos. Da leitura realizada aos documentos ficamos
com a percecdo clara que a preservacdo do ambiente nesta area envolvente é, essencialmente,
ignorada pelo PPERUCS. A SOS decidiu assumir uma posicao publica e apresentar a sua contribuicao,
que deseja ser a mais construtiva possivel o que, alias, tem sido a marca das relacdes da SOS com
todos os stakeholders da orla costeira nacional. Somos uma organizacdo com elevado conhecimento
técnico na area das ciéncias (engenharia, ambiente, desporto, turismo) e queremos reforcar a nossa
disponibilidade para contribuir clara e inequivocamente para a preservacdo, gestio e
desenvolvimento de um dos bens mais preciosos do pais, a nossa costa.

Carcavelos deve ser considerada uma praia portuguesa muito valiosa aos niveis ambiental e
desportivo. Foi o berco do surf nacional, junto com a sua vizinha praia de Sdo Pedro do Estoril. Inclui
ondas de qualidade mundial, o nivel maximo que pode ser atribuido a uma onda para a pratica do
surf. As ondas de qualidade mundial ocorrem principalmente na denominada Esquerda do Calhau,
sendo o arranque da onda proximo do restaurante Pastorinha. Tratam-se de ondas tubulares, que
ocorrem principalmente com vento “offshore” ou seja vento que sopra de terra para o mar, isto é,
dos quadrantes de leste, nordeste, norte ou noroeste, que sao as direcées dominantes do vento em
Carcavelos. Carcavelos é palco de campeonatos mundiais, europeus e nacionais de surf e de outros
desportos ao ar livre.

E uma extensa praia de areia, com 1.370 metros sendo a mais comprida do municipio. Tem ainda
excelentes acessos e é servida por uma boa rede de transportes, ficando muito préxima do centro da
Area Metropolitana de Lisboa, sendo por isso a mais popular para surfistas iniciantes e surfcamps. E a
praia europeia com maior nimero de praticantes de surf - chegam a surfar mais de 500 surfistas em
simultaneo - e onde operam cerca de 30 escolas de surf. E ainda uma das praias com mais banhistas
nos dias quentes de verao e um cartao turistico da regidao, tendo uma envolvente Unica de espacos
verdes, edificios histéricos e a entrada do Rio Tejo. Salientamos que os surfistas iniciantes, desde que
integrados em escolas de surf, surfam ondas ja rebentadas, na zona de espraio e perto da margem, e
como tal sdo raras as situacdes de conflito quer com surfistas experientes, quer com banhistas. Alias,
os surfistas tém protagonizado varias operacdes de salvamento de banhistas, sendo considerados
uma mais valia para a seguranca da praia. De referir e reforcar que cada escola de surf pode
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potencialmente atrair para o turismo local cerca de 1 milhdo de euros por ano. Se adicionarmos a
economia do surf os bares e restaurantes da praia, bem como outras atividades econémicas que
dependem da praia, podemos chegar a um valor econémico para a praia de até 100 milhdes de euros
por ano (Horta, 2009) (Mendes, 2013). Esta € uma praia rentavel e rentabilizdvel quer de uma

perspectiva econdémica (do interesse politico e empresarial) quer das perspectivas social, cultural,
desportiva e ambiental (do interesse de todos nds, hoje e no futuro).

A SOS é uma associacao de defesa das ondas equiparada a ONGA, que se tem focado no salvamento
das ondas e da orla costeira. Até recentemente dedicava-se, quase exclusivamente, a questdes que
envolviam apenas a ondulacdo mas, na sua intencdo de desenvolver um trabalho preventivo (e nio
reativo) de defesa do surf, a SOS tem vindo progressivamente a responder positivamente as
solicitacbes para intervir em assuntos que incluem também aspetos e dimensdes sociais e culturais
do surf, indissociaveis da envolvente das praias.

Decidimos participar na discussdao publica do PPERUCS, redirecionando o olhar das autoridades
competentes e dos stakholders para a envolvente da Praia de Carcavelos, perspetiva ausente neste
processo, de acordo com a leitura da SOS.

Salientamos que nio iremos dissociar o PPERUCS do projeto de construcdo do Polo da Universidade
Nova School of Business and Economics (PNOVASBE), que estd em projeto para Carcavelos Sul.
Consideramos que ambos devem ser considerados conjuntamente porque o seu impacte ambiental é
cumulativo, pelo que a discussao publica do primeiro implica a discussdo publica do segundo. Em
termos ambientais, € muito importante discutir TODA a envolvente da Praia de Carcavelos que neste
momento ainda se encontra em estado verde e natural.

Fig. 1 - Espacos verdes na envolvente da Praia de Carcavelos (a verde) com cerca de 80 ha, projetos
de urbanizacdo do PPERUCS (a vermelho) e do PNOVABSE (a amarelo).



2. A forte ligacdo da SOS a praia de Carcavelos, a Camara Municipal
de Cascais e a Universidade Nova de Lisboa.
A SOS realca as fortes ligacbes com a praia de Carcavelos, (Fig. 2), a CAmara Municipal de Cascais e a
Universidade Nova de Lisboa. Sem os apoios da Camara Municipal de Cascais, a SOS nao teria
concretizado muitos dos seus projetos de desenvolvimento do surf, entre os quais destacamos o do
estudo do Recife Artificial Multifuncées (RAM) de S. Pedro do Estoril, que contribuiu para desenvolver

a ciéncia e a tecnologia costeiras em Portugal.

Fig. 2 Logdtipo surfista desenhado pela SOS na praia de Carcavelos
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Fig. 3. Planta de Carcavelos, com o projeto de execucdo resultante do acordo entre a Camara

Municipal de Cascais e o movimento SOS Carcavelos.
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2-a. SOS Carcavelos e Medalha de Mérito da CMC

A SOS dinamizou o movimento SOS Carcavelos em 2005 (Fig. 3). Por ter contribuido para evitar a
destruicdo da praia com a construcdo de espordes (Bicudo, 2005), no que chamamos
“Caparicalizacdo” de Carcavelos, a SOS recebeu, em 2005, da Camara Municipal de Cascais, a
Medalha Municipal de Defesa da Natureza e Ambiente, pelo seu trabalho de protecdo da Praia de
Carcavelos, (Fig. 4). Esta honra traduz-se na responsabilidade acrescida que sentimos ter em
prosseguir com a sua protecao.

Fig. 4. Medalha de mérito outorgada a SOS pela Camara Municipal de Cascais.

2-b. Estudo do RAM de S. Pedro do Estoril

Em 2007, a SOS motivou a Camara Municipal de Cascais para o projeto dum Recife Artificial
Multifun¢des (RAM). Um RAM tem o objetivo de criar uma novo local para a pratica do surf, bem
como de proteger a costa e de criar um habitat para a flora e fauna subaquaticas, sendo ainda
propicio para o mergulho.

Tratou-se de um projeto de alta tecnologia, lider a nivel mundial, que envolveu o Instituto Superior
Técnico e a Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa, bem como o Laboratério Nacional de
Engenharia Civil. Uma equipa de vinte cientistas e engenheiros trabalhou neste projeto durante mais
de um ano.

Apesar de o estudo do RAM de S. Pedro do Estoril ndo ter sido continuado até a fase de execucao,
permitiu concluir o Estudo Prévio, o protétipo em modelo fisico e a Avaliacdo de Impacte Ambiental
que foi aprovada. Este estudo resultou em vérias publicacbes cientificas e colocou o Municipio de
Cascais na vanguarda das tecnologias costeiras. Entre os subprodutos mais importantes deste projeto
- para além do préprio RAM - destacamos o primeiro estudo da economia do surf em Portugal, o
primeiro estudo sobre as caracteristicas de uma praia portuguesa para a qualidade do surf, o primeiro
estudo de impacte ambiental portugués a contemplar o surf. Todos estes estudos sdo ainda pioneiros
a nivel mundial. Todos estes resultados foram conseguidos gracas ao apoio e financiamento da CMC.



2-c. Sede

Fig. 5. O Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Cascais, Dr. Carlos Carreiras,
aquando da recente inauguracdo do Cascais Surf Center, que integra a SOS .

A SOS tem a sua sede na Praia de Carcavelos, no Cascais Surf Center, inaugurado em 2013 pelo Exmo.
Sr. Presidente da Cadmara Municipal de Cascais, Dr. Carlos Carreiras (Fig. 5). Realcamos ter sido perto
deste local que a SOS nasceu, em 2002, para dar apoio ao movimento SOS Santo Amaro.

2-d. 7 Maravilhas Praias de Portugal

A SOS fez parte do Conselho Cientifico das 7 Maravilhas Praias de Portugal, concurso no qual
Carcavelos foi uma praia candidata. A participacdo neste concurso de carater popular foi o primeiro
passo para percecionar e sentir a importancia que as populacbes atribuem a preservacdo das
envolventes das praias: constatou-se que nenhuma praia com construcdo nas suas envolventes
passou as fases eliminatérias, nem mesmo na categoria “Praia Urbana”. Representando Cascais, o
Guincho - a Unica praia com a envolvente selvagem e cuidada (e sem construcdo relevante) - foi a
praia vencedora.

2-e. Parceria Value of Waves com a Universidade Nova
A SOS também desenvolveu uma parceria com a Universidade NOVA, onde colabora em projetos de
estudo da economia do mar e, entre outros, no projeto Value of Waves and Ocean Culture (VoW,
2011). Estes estreitos lacos colocam a SOS numa posicdo privilegiada que lhe permite participar
construtivamente no processo de desenvolvimento de acbes conjuntas com estes parceiros.
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2-f. Consulta de stakeholders

Para fundamentar a presente posicdo, a SOS ouviu varios “stakeholders”e colaboradores da SOS.
Foram lancados grupos de discussdo nio sé de surf mas também de cidadania (Atitude Surf,
FaceBook, Cidadanias Cascais e Lisboa, alunos e alumni de universidades, incluindo da Universidade
NOVA, varios blogues, etc.).

A posicao aqui apresentada reflete uma opinido alargada e ndo apenas da direcao da SOS. Do grupo
de discussao da SOS fizeram parte académicos, engenheiros, cientificos, arquitetos, gestores, juristas,
especialistas de turismo, de dindmica das ondas, de ambiente, velejadores e, claro, surfistas. A
diversidade de perfis profissionais aqui representados corresponde a diversidade de perspetivas na
abordagem e no recorte da realidade em questao - a protecdo de espacos territoriais que pela sua
natureza sdo potenciais geradores, no presente e no futuro, de qualidade de vida. Esta amostra
representativa da-nos a garantia de estarmos no rumo certo, por um lado, e demonstrou-nos a
complexidade deste sistema bem como das possiveis e complementares solucdes possiveis, por
outro.

A SOS organizou ainda uma discussdo numa reunido de notaveis do surf e de utentes da praia de
Carcavelos, referida no Anexo A. Os presentes apontaram diversos impactes negativos do PPERUCS e
do PNOVASBE sobre a Praia de Carcavelos, que os preocupam.
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3. Estudos de casos relevantes para apreciar os impactes
ambientais do PPERUCS e do PNOVASBE na praia de
Carcavelos, incluindo a pratica do surf e desportos afins.

Os estudos de ciéncias costeiras sdo em geral bastante complexos. Por um lado, os modelos fisicos a
escala reduzida tém problemas com a mudanca de escala devido aos nimeros de Reynolds e de
Froude. Por outro lado, os modelos numéricos tém dificuldades computacionais em simular a
complexidade dos fendmenos costeiros. Assim, tanto na Engenharia Civil como na Geologia, e
também na componente Socio-Economica, os conhecimentos empiricos, observados no terreno,
continuam a ser de grande importancia.

A praia de Carcavelos nao foi ainda estudada em profundidade no dmbito da Ciéncia Costeira. Um
grande esforco tem sido realizado pelo Departamento de Geologia da Faculdade de Ciéncias da
Universidade de Lisboa, bem como pela SOS e pela Hidroprojeto afim de estudar (Bicudo et al, 2005)
(Bicudo et al, 2009) esta praia. Mas a dificuldade em conseguir financiamento impediu até hoje a
conclusao destes estudos.

Presentemente, a SOS nao tem meios financeiros nem dispoe de tempo, durante a presente consulta
publica, para realizar um estudo quantitativo da morfologia e hidrodindmica, bem como da
componente sécio-econdmica, da Praia de Carcavelos. Optou-se por realizar uma breve revisao de
literatura sobre alguns estudos de casos semelhantes a Praia de Carcavelos.

3-a. Correlacao entre erosao de praias e a urbanizacao

da sua envolvente
Na area metropolitana de Lisboa, as praias urbanizadas tendem sistematicamente a perder os seus
sedimentos. Tratam-se de praias que antes das respetivas urbanizacdes tinham uma duna ou uma
ribeira que serviam de depdsito de areia, e um microclima de correntes marinhas, de ondulacoes e
de ventos que conferiam estabilidade a praia.

3-a.i. Caso negativo: a Praia do Estoril
As extensdes de areia do Estoril (Fig. 6) desapareceram em coincidéncia com a construcio da linha de
comboio, da Avenida Marginal, do paredao bem como de edificios na sua envolvente (Fig. 7). Varios
fatores tém sido invocados para justificar esta coincidéncia entre a urbanizacdo da envolvente da
praia e a escassez da areia.

Um possivel fator induzido pela urbanizacio, referido em Cape St. Francis, na Africa do Sul, numa
configuracido geografica semelhante (La Cock, 1996), estd relacionado tanto com a alteracdo do
microclima de ventos local, como com a impermeabilizacdo do solo. De facto, numa praia natural com
uma envolvente dunar, o vento acumula sedimentos na duna, que servem de reserva para os dias de
tempestade, nos quais a ondulacio transporta para o mar uma parte desses mesmos sedimentos. No
caso do Estoril, houve transporte de sedimentos desde a Praia do Guincho (maior areal a montante
dos ventos e correntes dominantes) tanto por meio aéreo sobre os Oitavos (Andrade, 2010) como ao
longo da costa. A urbanizacao adjacente age como um sorvedouro e ndo como uma reserva de areia,
verificando-se que os sedimentos depositados na area urbanizada nunca retornam a praia.
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Fig. 6. A praia do Estoril hd um século, quando um extenso areal se estendia desde
Sao Jodo do Estoril até ao Monte Estoril.

Fig. 7. Da antiga praia do Estoril resta um aglomerado de pequenas praias muito frdgeis,
denominadas Azarujinha, Poca. Bolina, Tamariz, Rata/Duquesa. Caso o nivel do mar suba,
estas praias irdo provavelmente desaparecer pois ndo tém como recuar em direcdo a terra.

A dindmica implica que os ventos de Sudoeste de Inverno levem a areia (ou a empurrem para
montante da praia, desde que exista um espaco - por exemplo dunas- que a acolham) e a nortada de
Verdo a reponha. Se bloquearmos o vento norte com edificios, a erosio acelera porque a areia levada
nao é reposta. Se tivermos um pareddo (como em Carcavelos), a dindmica piora porque o
“reservatorio” de areia n3o existe. Acresce que os edificios alteram localmente a direcdo do vento,
podendo assim influenciar as correntes marinhas locais que transportam sedimentos.
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3-a.ii. Caso negativo: a franja urbana da praia da
Costa da Caparica

Fig. 8. Problemas com o turismo e com a erosdo, coincidentes com as torres na Costa da Caparica.

Na franja urbana da Costa da Caparica surgem problemas de erosdao muito graves, que nem os
espordes, nem o quebra-mar, nem o enchimento artificial com areia conseguem resolver (Fig. 8).

3-a.iii. Caso positivo: a franja natural da praia da

Costa da Caparica
A mata, a duna e o vasto areal, mantém-se na franja ndo urbanizada da praia da Costa da Caparica,
mas a areia desapareceu frente a zona urbanizada (Fig 9).

Estes casos demonstram bem que a natureza tem de ser encarada como uma aliada indispensavel na
defesa costeira, como tem vindo a ser recentemente defendido em diversos casos de estudo, tais
como os referidos na obra Adaptation Inspiration Book- Circle 2 (2013) - «managed realignment» (pp
72); «dike-in-dune» (pp76); «sand motor concept» (pp86) - e no video da BBC cujo link se apresenta
na Bibliografia.
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3-a.iv. Caso positivo a Praia do Guincho no Parque
Natural Sintra-Cascais

Fig. 10. A duna da Praia do Guincho € mdvel e desloca-se na direcdo sudeste (direcdo Cascais), mas
presentemente as urbanizacées e a mata dos Oitavos e da Quinta da Marinha interrompem o
transporte de sedimentos por terra, fletindo-a para sul

A Praia do Guincho (Fig 10) caracteriza-se por um microclima no qual, para além da ondulac3o, o
vento contribui de forma relevante para o transporte de sedimentos. Este caso é analogo (Andrade,
2010) ao caso do Cape St. Francis, Eastern Cape, Africa do Sul (La Cock, 1996).

Os sedimentos aportados pela ondulacdo, sdo acumulados em terra pelo vento dominante de
noroeste. A sua acumulacdo cria uma duna (Portal do Mar/Aquasig, 2012), grande reserva de
sedimentos (Fig. 11), que garante a permanéncia da Praia do Guincho por muitos séculos, mesmo no
cenario muito provavel de subida no nivel do mar.
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3-b. Micro-climas do vento e a qualidade do surf: praias
a jusante de uma bacia versus praias encostadas a uma
arriba.

Existem nas praias vizinhas de Lisboa dois micro-climas opostos, que surgem em praias de altas
arribas versus praias em bacias. Estes micro-climas sdo acentuados com a proximidade de uma
elevacao, que deflete a direcdo do vento.

3-b.i. A Praia Grande de Sintra
A Praia Grande de Sintra estid encaixada junto a arribas altas (Fig. 11). As arribas provocam a
auséncia de vento “offshore” e “onshore”. Pelo contrario, quando o vento sopra de “sideshore”, é
amplificado neste microclima e acelera a deriva litoral conforme testemunham os surfistas. Quando a
deriva litoral se intensifica, esta praia ndo sé se torna muito perigosa para os banhistas, como perde
sedimentos.

Fig.11. Praia Grande de Sintra, de arribas altas, com corte dos ventos offshore e
onshore, incremento do vento sideshore.

3-b.ii A Praia de Supertubos em Peniche
A Praia de Supertubos em Peniche encontra-se numa bacia, no seguimento do istmo que liga Peniche
ao continente. Esta praia é semelhante a praia de Carcavelos, pois tem predominancia de vento
“offshore” e apresenta ondas para a pratica do surf com qualidade mundial (Fig. 12).
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O vento “offshore” contribui para estabilizar a praia, pois ao contrario do vento “sideshore” nao
acentua a deriva litoral.

O vento “offshore” também retarda a rebentacio das ondas, originando uma rebentacdo “plunging”
que origina os famosos tubos, existentes tanto na praia de Carcavelos como na praia de Supertubos.

Existe ainda outra semelhanca entre estas duas praias, que estamos a estudar: baixios ao largo das
praias focam a ondulacdo sobre a praia, o que contribui também para criar ondas muito intensas,
adequadas a campeonatos de surf de alto nivel quando o vento sopra de offshore.

Fig.12 . Praia de Supertubos, envolvida por uma depressédo que desvia o vento para ofsshore,
0 que contribui para a onda tubular de qualidade mundial para o surf.
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3-c. A construcao de edificios em altura - vulgo torres —
junto as praias esta ultrapassada

3-c.i. Caso negativo de impacte na paisagem: a

franja urbana da praia da Costa da Caparica
A construcdo em altura na Costa da Caparica, coincidindo com a perda do seu areal natural (Fig. 13),
tem contribuido para afastar o turismo de qualidade e a populacdo mais afluente da Praia da Costa da
Caparica, o que tem diminui o valor econémico da regiao.

O Turismo de maior qualidade da Area Metropolitana de Lisboa, na sua vertente costeira, tem-se
afastado para outros municipios.

Fig.13. Construcdo em altura, coincidente com perda de praia, ambos
conduzem a um turismo de gama baixa na Costa da Caparica.

3-c.ii. Os turistas Europeus apreciam as
caminhadas na natureza, e pelo contrario nao

apreciam a presenca de torres.

Segundo o estudo Grundlagenuntersuchung Wandern (2010), quase 40 milhdes de alem3aes fazem
caminhadas - o conceito de caminhada abrange também “trekking”, “nordic walking” e peregrinacdes
e tem de ter pelo menos a duracdo de 1 hora. No total, calcula-se que por ano se caminha 3,6 mil
milhdes de km e os caminhantes gastam 3,7 mil milhdes de Euros relacionados com esta atividade
(vestuario, sapatos, mochilas,equipamento apropriados, mapas, etc.). Em média, cada periodo de
caminhada tem 3 a 4 dias de duracdo, de modo que mais de 30 milhdes de noites em hotéis,
acampamentos, etc. sdo devidas aos caminhantes. Dois tercos dos caminhantes acedem a
restaurantes tipicos da regido e apenas um terco prepara as suas refeicbes. Deste modo, cerca de
144.000 postos de trabalho alemaes dependem do turismo associado aos caminhantes e quem mais
lucra sao as zonas rurais. As paisagens preferidas para as caminhadas sao as que estdo mais préximas
da Natureza.

“O estudo mostra inequivocamente que proporcionar condicoes que incentivem as caminhadas custa
pouco e vale muito”, afirmou o responsavel pelo turismo da republica federal alema, Ernst
Burgbacher durante a apresentacdo publica do estudo.

Associado ao valor natural, social e cultural dos espacos surge o valor simbolico - em Franca, por
exemplo, a construcdo em altura, denominada “HLM” ou “barre” estd estigmatizada por estar
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associada a urbaniza¢des suburbanas de baixo nivel social, desenvolvidas nos anos 60. Na Alemanha,
o estigma provém das construcdes na Alemanha de Leste. Em Espanha, “Torremolinos” e em Portugal
“Quarteira”, lembram os excessos de um passado mal planeado.

Estas sdo algumas referéncias de estratégias de planeamento e ordenamento que se revelaram
totalmente prejudiciais e ineficazes para os territérios e populacdes em questio, referéncias para que
nunca mais se escamoteie o valor social, ambiental e simbdlico dos territorios e das praticas que os
acompanham.

3-c.iii. Mitigacao de um impacte negativo na
paisagem: a praia de Tréia
Pelo que referimos em 3-cii, a construcdo de edificios altos, vulgo torres, junto a praias esta
presentemente ultrapassada, tanto em termos urbanisticos, como turisticos. No novo milénio, os
turistas da regido de Lisboa, tém vindo a procurar cada vez mais um turismo de experiéncias
individuais, sendo o turismo na natureza muito importante (TP, 2013).

Como tal, a presenca de torres equivales a habitacdo/ turismo classificado e de baixa qualidade. Em
termos turisticos aso contraproducentes e estao ultrapassados. Como tal, na Praia de Tréia, algumas
das torres construidas nos anos 70 foram ja implodidas, afim de melhorar a qualidade turistica. A
implosdo esta ilustrada na (Fig. 14).

Fig.14 . Uma das Torres implodidas em Tréia, que eram adequadas ao turismo nos anos 70,
mas que presentemente estdo ultrapassadas.
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3-d. Um grande problema emergente: o aquecimento

global e a subida do nivel do mar

Outro fator relevante é o da subida do nivel do mar, em aceleracdo devido ao aquecimento global
produzido pela elevadissima concentracio de dioxido de carbono na atmosfera (Keeling, 1957)(Fig.
15). Estimativas recentes indicam que a ultima época em que a concentracdo de CO, atingiu niveis
comparaveis aos de hoje em dia, ocorreu durante o Plioceno (até 415 ppm de CO,) . Nessa altura, ha
cerca de 4,5 milhdes de anos, a temperatura média do planeta Terra subiu tres a quatro graus
centigrados, o nivel do mar na altura era cinco a quarenta metros mais alto que presentemente. Isto
cria um grave problema para Cascais que é um municipio costeiro. A subida do nivel do mar é um
processo que ja se iniciou e o planeamento costeiro nao pode ignorar este problema
incontornavel.

No século XX, esta subida foi da ordem de apenas 10cm como documenta o Marégrafo de Cascais
(SIAM 11, 2006), pelo que n3o justifica, ainda, a grande perda de sedimentos das praias do municipio
de Cascais. A perda de sedimentos nas praias do Estoril deve-se em grande parte a urbanizacdo da
area envolvente das praias. A perda de sedimentos da Praia de Carcavelos deve-se em grande parte a
diminuicao dos bancos de areia do Cachopo Norte, devido a regularizacdo do caudal do Rio Tejo.

No entanto, se sobrepusermos o problema do aquecimento global aos problemas coincidentes com a
urbanizacdo da envolvente das praias, entdo somos levados a temer que o municipio de Cascais
venha a perder a maioria das suas praias. E plausivel, que nos préximos 70 anos, até 2080, o nivel do
mar suba até mais 1 m (SIAM Il, 2006).

Neste cenario, o futuro das praias do Municipio de Cascais ja foi estimado gracas a iniciativa da
Camara Municipal de Cascais (Santos, 2009) - todas as pequenas praias encaixadas pelas arribas e
pelo paredao da linha de Cascais deverao, na sua grande maioria, desaparecer. Para existirem no
verdo necessitardo de alimentacio artificial de areia cada vez mais intensa e dispendiosa (o que ja
ocorre em algumas praias, como a Poca).

Apenas duas praias do municipio de Cascais estdo presentemente em melhores condicdes para
sobreviver nas proximas décadas, caso a sua envolvente se mantenha natural: a Praia do Guincho e a
Praia de Carcavelos.

No cenario da subida do nivel do mar, é muito provavel que uma praia como a praia do Guincho, que
é essencialmente natural, continue de boa salde, pois ela simplesmente recuara livremente em
direcao a terra os metros que forem necessarios.

No caso da praia de Carcavelos, na sua forma presente, sem incluir as urbanizacées do PPERUCS e do
PNOVASBE, ela também devera sofrer uma diminuicdo acentuada nas préximas décadas, da ordem
de 41% a 64%. (Santos, 2009)

Como a Praia de Carcavelos tem presentemente uma envolvente natural, ndo urbanizada - sendo as
Unicas estruturas construidas um pequeno troco urbanizado a poente, e as estruturas publicas como
a Avenida Marginal e o paredao com os respetivos apoios de praia - ainda é possivel desmontar e
recuar parte das estruturas existentes, permitindo assim que a Praia de Carcavelos recue em direcdo
a terra, mantendo o seu areal. Este é o cenario desejavel para toda a linha costeira, a possibilidade de
recuo das estruturas existentes para a futura preservacdo do areal.
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Necessariamente, este cenario implica e solicita estratégias governativas orientadas para o médio e o
longo prazo, capazes de enfrentar compromissos e solucdes que, no momento presente, nao serao do
agrado de todos os envolvidos nestes processos.
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Fig. 15. Aumento da concentracido de C02 na atmosfera.
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4. Correcdo a Avaliacao Ambiental do PPERUCS e a Avaliacao
Ambiental do PNOVASBE: incluir os impactes na praia de
Carcavelos, incluindo a pratica do surf e desportos afins.

4-a. Critica da Avaliacao Ambiental ao PPERUCS da
autoria da BIODESIGN

Transpomos agora as conclusdes dos estudos de casos relevantes em 3. para o Impacte Ambiental
que estimamos que as urbanizacoes previstas no PPERUCS e no PNOVASBE terdo na praia de
Carcavelos.

Notamos que o PPERUCS e o PNOVASBE carecem de estudos cientificos sobre a praia de Carcavelos, o
que consideramos uma grave lacuna destes projetos. Dado que ambos se situam na envolvente da
praia, é plausivel que tenham impactes na praia, a qual é uma das joias da Area Metropolitana de
Lisboa. Como tal, o PPERUCS e o PNOVASBE deveriam conduzir estudos aprofundados sobre os
impactes na praia e nos respetivos utentes.

No caso do PNOVASBE a pesquisa de informacao realizada na “Internet” ndo nos permitiu encontrar
qualquer Avaliacdo ou Estudo de Impacte Ambiental, pelo que podemos deduzir que o estudo ou ndo
existe, ou existindo, nao terd sido tornado publico, o que, em ambos os casos consideramos ser
grave .

No caso do PPERUCS a Avaliacdo Ambiental é publica e da autoria da empresa Biodesign (Biodesign,
2013). Verificamos no entanto que a Biodesign escreve na pag. 96, relativamente 3 erosdo costeira,
“.. refere-se que a Avenida Marginal e o pareddo da praia de Carcavelos localizados
imediatamente a sul da drea do PPERUCS constituem barreiras antropicas a evolugdo da erosdo
costeira. Deste modo, considera-se que a erosdo costeira ndo constitui fator significativo a
considerar.”“. A anilise deste texto revela que a erosio (e eventual futuro desaparecimento!) da praia

de Carcavelos ndo é dada qualquer importancia.

Com efeito, o paredao e a Avenida Marginal sdo vistos como meras barreiras de protecdo ignorando
que a primeira barreira contra a erosao é a propria praia. Ora a primeira barreira de protecdo da orla
costeira é, de facto, a praia. Apenas serd necessaria a segunda protecido criada pelo paredao e a
terceira protecido fornecida pela Avenida Marginal quando a erosdo tiver vencido a Praia de
Carcavelos. Ao mencionar apenas as segunda e terceira protecdes, a Avaliacio Ambiental estd de
facto a assumir que a praia pode desaparecer.

Mas, na pratica, a Avaliacido Ambiental da autoria da Biodesign ndo estuda os impactes sobre a Praia
de Carcavelos, limitando-se a considerar apenas os impactes que afetardo as zonas interiores ao
terreno a urbanizar.

Consideramos ser de extrema gravidade ignorar os impactes importantes sobre terceiros (todos os
utentes da praia, incluindo os banhistas, os surfistas, os empresarios, as associacoes, etc) por um
lado, e ndo contemplar a necessidade e obrigacdo de auscultar os stakeholders em presenca ainda
antes da discussao publica, por outro.
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A participacao publica, através de inimeras metodologias que podem seguir abordagens qualitativas,
tem vindo a ser defendida por varios investigadores para uma afericido dos valores que o publico
possui e atribui a lugares/locais especificos, o que permite a sua inclusdo em processos de tomada de
decisdo que assim se tornam mais representativos e consequentemente menos passiveis de
contestacao.

Para demonstrar a gravidade desta lacuna do PPERUCS e do PNOVASBE, e apesar de a SOS dispor de
escassos financiamentos, preparamos um estudo preliminar sobre os impactes do PPERUCS e do
PNOVASBE na praia e no surf de Carcavelos. A este estudo preliminar ndo compete quantificar os
impactes na praia, mas sim mostrar que é provavel que o PPERUCS e o PNOVASBE tenham impactes
na praia.

A nossa opinido geral sobre estes projetos para a envolvente da praia, baseada na nossa experiéncia
de termos realizado diversos estudos sobre a qualidade do surf e sobre a estabilidade costeira, é
fortemente negativa por afetar seriamente o surf, o ambiente e o valor intrinseco da praia e da sua
envolvente. Tanto o PPERUCS como o PNOVASBE ndo podem ter sendo a nossa total reprovacao,
necessitando de alteracoes significativas para preservar a Praia de Carcavelos e o seu surf.

Apresentamos seguidamente os nossos principais argumentos.

A nossa posicao prende-se com a envolvente da Praia, ou seja, com quaisquer construcdes que
afetem a sua paisagem, a qualidade do surf, a erosdo da praia, e a qualidade de vida tanto dos
habitantes como dos turistas de Carcavelos. A qualidade/valor da paisagem sdo aspetos valiosos para
o turismo - motor da economia nacional e do concelho -, bem como a qualidade da praia (areia, ar e
agua) e das suas ondas (para a pratica de desportos com especial destaque para o surf). No médio
prazo, tanto o desenvolvimento da freguesia, como impostos municipais de habitacdes ou industria,
serdo infrutiferos caso a praia fique empobrecida pelo novo empreendimento. Assim, focar-nos-emos
no espaco verde que envolve a praia de Carcavelos, numa faixa que se estende desde a praia até
cerca de 1000m a montante da praia.
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4-b. Impacte na Paisagem
Salientamos que a costa Atlantica portuguesa é um bem geografico muito importante. Cabe-nos
cuidar da paisagem carateristica da nossa orla costeira, e no caso particular da envolvente da Praia de
Carcavelos face as caracteristicas Unicas e ao elevado valor paisagistico e ambiental da mesma.

Numa reflexdo sobre os impactes que o Litoral Portugués tem sofrido, Fonseca (2007: p9) alerta-nos
para as mas praticas que tém sido sistematicamente seguidas, salientando que: «em termos de
aproveitamento turistico o que temos feito € arruinar o potencial de atracdo de vastos trocos do
nosso litoral. E pior: a ocupacdo desregrada tem comprometido os dividendos auferidos em gastos de
manutencdo de situacées insustentdveis ou de elevadissimo risco (os recentes acontecimentos na
Costa da Caparica servem de exemplo eloquente ao que se diz!) coletivamente suportados. »

-

cente dé praia e Carcavelos, belo e icdnico, presente em 50% das fotos publicas da

/

Fig 16. 0 lado nas
praia, versus o canto poente, com uma torre, e de baixa qualidade paisagistica .

R

A tendéncia atual de desenvolvimento urbano, condicionada tanto pela ameaca da subida do nivel do
mar, como pelo aumento exponencial da utilizacdo das praias para desporto, lazer e turismo bem
como de toda a economia associada (restauracdo, surfcamps, etc.) é a de utilizar as envolventes das
praias como agregadores de qualidade de vida e atrativos de turismo. Com uma populacdo desde
sempre disponivel para as praias e para o mar, estas zonas tém um valor econémico e social cada vez
maior. Portanto, estas envolventes tém de estar disponiveis para utilizacdo publica sem restricoes,
com ambientes naturais, agradaveis e sem barreiras.

Para avaliar o valor paisagistico atribuido ao troco urbanizado da praia de Carcavelos, analisamos
uma amostra de quatrocentas (400) imagens obtidas pesquisando no Google Search o tdpico
Carcavelos. Os resultados da nossa pesquisa estdo listados na Tab. 1. O centro da praia, o mar e o
extremo nascente, que sdo naturais e incluem apenas um monumento histérico, aparecem em 90%
das fotografias sobre Carcavelos. Ou seja, os utilizadores da “internet” associam fortemente
Carcavelos a sua praia. Apenas os restantes 10% das imagens mostram outros topicos da freguesia de
Carcavelos.

Quanto ao troco urbanizado da Praia de Carcavelos, ele é sistematicamente omitido nas fotografias.
Alertamos que apenas 0,25% das fotografias mostram claramente o edificio mais alto - Hotel Praia
Mar com os mesmos 7+1 andares das torres dos projetos - inserido na paisagem da praia. Ou seja,
concluimos que o extremo poente, apesar de ter a vantagem paisagistica de incluir o por do sol e a
Serra de Sintra, € considerado desagradavel pelo publico utente da internet que aprecia as
fotografias, (Fig. 16).
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% das fotografias de Carcavelos |Objeto das imagens
90% a Praia de Carcavelos
50% forte de S Julido da Barra inserido na praia
15% Pratica do surf e desportos afins
0,25% edificio mais alto do pequeno troco urbanizado a
poente- hotel praia mar - inserido na paisagem da praia

Tab. 1. Estudo da amostra das 400 primeiras imagens obtidas pesquisando no Google
Search o topico “Carcavelos” a 30/12/2013.

O projeto atual pouco difere dos anteriores que foram constantemente chumbados desde 1985.
Diminuir ligeiramente o indice de construcdo, aumentar em 20metros a distancia dos edificios ao
mar, retirar-lhe alguns andares, sdo alteracées marginais, ndo qualitativas e que portanto persistem
no mesmo paradigma de sobre-exploracao da orla costeira e de destruicdo das praias.

Desenvolver uma urbanizacdo com edificacdo em altura incluindo torres de até oito (8) andares ,
numa zona deste calibre - situada numa orla costeira maioritariamente urbana, mas que por motivos
varios foi preservada em torno de Carcavelos numa forma muito natural - e entregando-a assim a
iniciativa privada é um erro que nao devia ser assumido por um concelho com a experiéncia de
Cascais no Século XXI. A Cascais cabe a responsabilidade de cuidar das praias e do territorio para o
beneficio de todos e ndo para o beneficio de alguns.
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4-c. Impacte na qualidade do surf (morfologia e

dindmica) por via da alteracao da direcdo do vento

O vento é um elemento critico para o surf, afetando tanto a onda como as dinamicas das areias da
praia.

Salientamos que as ondas perfeitas de Carcavelos necessitam do vento “offshore”, dos quadrantes
noroeste, norte, nordeste ou leste, para que quebrem com perfeicao tubular. Trata-se de uma praia
cujo declive é propicio a ondas que rebentam rapidamente, com perfil do tipo “plunging”. O vento
“offshore” alisa a onda, bem como retarda a queda do “lip”. Pelo contrario, com vento “sideshore” as
ondas perdem bastante qualidade, e com vento “onshore” as ondas de Carcavelos tornam-se
praticamente insurfaveis, de péssima qualidade, no sentido em que quebram totalmente irregulares.

A grande vantagem da praia de Carcavelos é que os ventos dominantes sdo dos quadrantes que
conferem ventos “offshore”, (Fig. 17). Nos meses mais quentes, de Abril a Setembro, o vento
dominante é de noroeste, e nos meses mais frios, de Outubro a Marco, o vento dominante é de
nordeste (Windfinder, 2013). Por estar numa bacia, criada pelos vales da ribeiras de Sassoeiros e das
Marianas, com uma elevacdo a Leste na linha que parte do Forte de Sao Julido e segue nos edificios
da NATO, até os ventos “sideshore” sio canalizados pela bacia e sopram na praia em “offshore, (Fig.
18).

O vento sopra em regime de Nortada, normalmente entre Junho e Setembro, quando o Anticiclone
dos Acores se posiciona perto das ilhas e uma massa de ar tropical continental se instala sobre a
Peninsula Ibérica causando um sistema de baixas pressoes.

Wind dir. distribution Lisboa aeroporto January
Wind dir. distribution Lisboa aeroporto July
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Fig.17. Ventos dominantes em dois meses tipicos do inverno e do verdo. Regra geral o vento sopra de “offshore”
na Praia de Carcavelos, criando condicoes excelentes tanto para a qualidade do surf

como para a estabilidade da praia.
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Fig. 18. Aerodinamica da Praia de Carcavelos e da sua bacia envolvente.

Na auséncia de edificios altos, os quadrantes de vento dominantes rodam para “offshore”. Se uma
barreira de torres for construida como proposto nos PPERUCS e PNOVASBE, o vento predominante
passara a ser desviado para sideshore, com prejuizo do surf e com potencial aumento de erosao da
praia (Silva Costa, 2004).

E crucial para a qualidade do surf, que a aerodinamica da bacia envolvente da praia de Carcavelos
seja mantida. Qualquer projeto de urbanizacdo, requalificacdo e/ou reabilitacio da envolvente da
praia deve integrar o estudo aerodindmico da envolvente da praia.

Ap6s analisarmos o PPERUCS e o PNOVASBE, estimamos que as torres previstas no PPERUCS e no
PNOVASBE irdo desviar a direcado dos ventos de todos os quadrantes, o que terd consequéncias
diretas na dindmica das areias e na qualidade das ondas.

Salientamos que o cone de vento de um edificio ou arriba, dentro do qual surgem turbuléncias
aerodinadmicas, propaga-se por cerca de 10! vezes a sua altura, (Fig. 19). O PPERUCS prevé a norte da
praia cinco edificios de oito andares (trés a oeste da ribeira e dois a este) e mais um de 100.000m2 e
de quatro andares (o edificio da universidade) a pouco mais de 100 metros da linha de preia-mar.
Como os cones de vento destes edificios se prolongardo por cerca de 300 metros para sul na direcao
da praia, a qualidade das suas ondas sera seriamente afetada.

Acresce que a barreira de torres alinhadas ird desviar os ventos dominantes, de “offshore” para
“sideshore”, com a resultante perda de qualidade das ondas, (Fig. 20).

L-dependendo do nimero de Reynolds
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Fig.19. Impacte dos edificios projetados na aerodinamica da Praia de Carcavelos para vento
“offshore” de quadrante nordeste. Representamos o cone de sombra onde ocorreréo turbuléncias.

Fig.20. Impacte dos edificios projetados na aerodindmica da Praia de Carcavelos para vento
“offshore” de quadrante noroeste. Representamos a rotacdo do escoamento, que passa de
“sideshore” sobre a praia, afetando de forma muito negativa o surf bem como contribuindo para
acelerar a erosdo da praia influindo na deriva litoral.
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4-d. Impacte na estabilidade da praia (morfologia e
dinamica) por via da alteracdo da direcdo do vento e

impermeabilizacao do solo
O vento é um elemento critico para o surf, pois afeta a rebentacao da ondulagao, como também para
a dindmica sedimentar da areia da praia. Ndo é por acaso que Carcavelos € a Unica praia cujo grande
areal sobreviveu na Linha de Cascais e ao mesmo tempo € a Unica que ndo tem construcdo em altura
na sua envolvente a norte.

Outro elemento critico para o areal é o aporte de areias por via terrestre, seja transportada pelos
ventos, seja pelas ribeiras ou dguas pluviais e que depende diretamente do indice de permeabilizacdo
dos terrenos circundantes.

O principal fator do transporte de sedimentos é a agitacdo maritima, originada em média a milhares
de quildmetros da nossa costa. Os sedimentos tanto tém origem nos rios e ribeiros como no proéprio
oceano. Sao efeitos locais que determinam em que locais da costa é que os sedimentos se acumulam
ao ponto de criarem praias. No que concerne a Praia de Carcavelos (ARH Tejo, 2010), “ O troco
meridional entre o Cabo Raso e Sao Julido da Barra apresenta rumo geral de sudeste ao longo de 15
km até Sao Julido da Barra, sendo apenas perturbado pela baia de Cascais. As praias de enseada e de
pequena dimensdo, ocupam uma reduzida fracdo do comprimento da linha de costa, sendo
geralmente de areia, curtas, lateralmente descontinuas e com retencdo sedimentar pequena, com
excecdo da praia de Carcavelos (Andrade, 2010)”. A praia de Carcavelos recebe sedimentos de trés
diferentes fontes (Fig. 21).

Direccéo da deriva litoral (transporte longitudina
Cunha de Acrecao sedimentar a barlamar da estrutura

E  Zona de Erosao sedimentar a sotamar da estrutura

Direcgao e localizagdo actual das principais “rip currents ”(agueiros)

Fig. 21. Transporte de sedimentos caracterizado em (Bicudo, 2005) - aguando do movimentos SOS
Carcavelos - e em (Andrade, 2010).
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A deriva litoral processa-se na Linha do Estoril de oeste para este em consequéncia da direcdo de
propagacdo das ondas junto a costa, (Hidrotécnica Portuguesa,1988), verificando os surfistas que
esta deriva, existente no extremo poente de Carcavelos, é mais forte com ondulacdes do quadrante
norte ou nor-noroeste, e quando o vento sopra “sideshore” de oeste ou oés-noroeste.

No entanto em Carcavelos, junto ao forte de Sdo Julido da Barra, no extremo nascente, a deriva
inverte a sua direcdo correndo no sentido este-oeste, sendo este fenébmeno verificado pelos surfistas
quando ocorrem ondulacdes dos quadrantes de sul, sudoeste ou oeste, sendo fortalecido quando o
vento sopra “sideshore” do quadrante este ou sudeste; neste caso a fonte de sedimentos é o
Cachopo do norte, formas aluvionares submersas. (Oliveira, 1992)

A terceira fonte de sedimentos da Praia de Carcavelos é a das ribeiras de Sassoeiros e das Marianas;
ribeiras de fluxos intermitentes, e caso os seus vales figuem impermeabilizados deixam de poder
fornecer sedimentos a praia.

A enorme diminuicdo da permeabilizacdo do terreno a norte da praia, especialmente no terreno
projetado para o PNOVASBE que tem um indice de construcdo bastante elevado, ird afetar
irreversivelmente a dindmica das aguas pluviais e das ribeiras, e consequentemente das areias que
alimentam a Praia de Carcavelos.

A Praia de Carcavelos existe devido ao equilibrio entre as duas componentes opostas da deriva litoral.
E importante notar que os surfistas mais experientes de Carcavelos testemunham que em caso de
vento “offshore”, vento dominante na bacia de Carcavelos, as duas componentes equilibram-se. No
entanto quando surge vento “sideshore”, os surfistas testemunham que uma das componentes da
deriva fica amplificada e domina relativamente a outra. Isto cria um problema a praia pois, para além
das ondas perderem muita qualidade para o surf, os sedimentos perdem estabilidade e a praia sofre
uma maior erosdo. Estimamos que o extremo mais erodido da praia, considerando os ventos
dominantes, serd o extremo poente que, infelizmente ja é presentemente o extremo que tem sofrido
maior erosao.
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4-e. Impacte na estabilidade da praia (morfologia e
dindmica) cumulativo com o aquecimento global e a
subida do nivel do mar.

Fig. 22. Muro de suporte no extremo poente da Praia de Carcavelos. Este muro foi construido para
reter sedimentos do lado nascente, afim de nédo assorear a Ribeira das Marianas. Mas, pelo contrdrio,
0 que ocorre € que o muro de suporte retém os sedimentos do lado poente.
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A tecnologia mais segura para mantermos as praias consiste em permitirmos que elas recuem, em
caso de erosio ou de subida do nivel do mar.

E importante notarmos que, presentemente, ndo conhecemos outras tecnologias que garantam a
continuidade das praias da Linha do Estoril. Com efeito, em 2005 procedeu-se a alimentacao artificial
intensiva das praias da Costa do Sol. Ao fim de um ano os novos sedimentos tinham-se perdido.
Técnicas mais agressivas, que desfiguram a paisagem tal como espordes, também nao tém tido
sucesso na Costa do Sol. Prova disso € o muro de suporte, que foi construido na foz da Ribeira das
Marianas em Carcavelos (Fig. 22), e que acumulou sedimentos no lado oposto ao que o respetivo
projetista previu (previu que acumularia sedimentos do lado nascente e acumulou do lado poente,
oposto a praia).

O Estudo Prévio da Implementacdo de um Recife Artificial para a Pratica de Surf na Praia de Sao Pedro
do Estoril, coordenado por Pedro Bicudo (Bicudo, 2007), incluiu o estudo de caracterizacdo do
conteldo sedimentar e da variabilidade morfolégica de praias da Costa do Sol (Andrade, 2007). De
acordo com este estudo, no qual foram medidos os perfis da Praia de Carcavelos, o declive da praia
de Carcavelos ¢ de cerca 2% no centro da praia, (Fig. 23). Trata-se da praia mais comprida (com cerca
de 1400m) e a mais larga (com cerca de 200m) da Costa do Estoril.

Carcavelos P9
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Fig. 23. Perfil P9 — perfil central - da Praia de Carcavelos, levantamentos (Andrade, 2007) de
Agosto, Setembro e Outubro 2007.

Tal como referimos em 3.a.i, as outras praias da Costa do Estoril sio bem menores e varias delas ja
sofreram enormes erosdes, o que exige, de modo atempado, uma atencdo acrescida e uma atitude
pro-ativa e preventiva - e ndo meramente reativa e remediadora/reparadora- aos impactes que se
fardo sentir na praia de Carcavelos .

Uma elevacao do nivel do mar, que pode atingir até cerca de 1m ao fim de algumas décadas, levaria a
perda de cerca de 50% da largura da Praia de Carcavelos (Santos, 2009).

A forma mais segura de impedir que a praia diminua devido ao aquecimento global, consistird em
recuarmos as estruturas construidas sobre o areal. A prépria Avenida Marginal ou N6, (Fig. 24)
construida durante o Estado Novo, deveria ser recuada num futuro préximo, num espaco de tempo o
mais curto possivel, tendo em consideracdo os resultados provaveis produzidos pelo SIAM (2001)
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(entre outras entidades), no contexto das alteracdes climaticas previsiveis para Portugal, em
particular para a orla costeira.

Carcavelos 1943

Fig. 24. A Avenida Marginal poderd ter de ser recuada na envolvente de praias em perigo, como a
praia de Carcavelos em caso de urbanizacdo excessiva ou de subida do nivel do mar. Recomendamos
que se contemple, no minimo, um recuo de 300m da marginal em direcdo a terra.

O ideal serad recuar as estruturas algumas centenas de metros, afim de garantir que a praia
sobrevivera a um periodo prolongado, bem como para recriar um sistema dunar que sirva de reserva
de sedimentos para a Praia de Carcavelos.

Ao urbanizar a envolvente da Praia de Carcavelos, logo a partir da Av. Marginal, com estacionamentos
e com edificios em torre, esta-se a ocupar o espaco vital da praia, condenando-a a nao poder recuar
frente ao avanco do nivel do mar.

Salientamos de novo que as técnicas de protecao costeira em praias onde a erosao foi acentuada em
coincidéncia com a urbanizacio junto a praia tém sido extraordinariamente custosas e infrutiferas.
Por exemplo, na Costa da Caparica o Estado gastou 120 milhdes de euros durante as Gltimas décadas
(Nunes, 2013) sem conseguir sequer manter as praias em bom estado e com boa qualidade.

Assim, adicionando ao provavel impacte da subida do nivel do mar os outros impactes atribuiveis a
urbanizacao da orla costeira, consideramos bastante arriscado para a CMC e para o Estado Portugués
urbanizar a quinta, tal como esta previsto no PPERUCS e no PNOVASBE.
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4-f. Impacte sécio-econdmico, revisdao da vantagem
social do PPERUCS e do PNOVASBE

No caso do PPERUCS, dado que estimamos impactes muito negativos na praia e na pratica do surf, o
impacte na socio-economia, considerado positivo no PPERUCS, sera bastante suprimido, pois as mais
valias originadas por se encontrar na vizinhanca da praia poderdo perder-se devido aos prejuizos na
praia, e devido a degradacdo da paisagem vista da praia, correndo o risco do PPERUCS acumular os
problemas tipicos de muitas urbanizacées suburbanas.

Relativamente ao polo da NOVA SBE o caso é diferente pela menor escala, mas os impactes na praia
sao também negativos e sdo cumulativos com os do PPERUCS.

Para além dos impactes negativos ja referidos, existem ainda impactes a adicionar, em virtude do
PPERUCS e do PNOVASBE contemplarem espacos vedados ao publico.

4-f.i. PNOVASBE, um espaco também

potencialmente vedado ao publico
Acresce que - apesar de a NOVA ser uma universidade publica que tenciona, entre outros,
desenvolver os estudos maritimos, a economia e a educacao nacionais, o que tem o absoluto apoio
da SOS - este projeto do PNOVASBE tem outras alternativas de localizacdo que fazem muito mais
sentido, ndo s6 para beneficio da orla costeira mas também para o pais, e para a prépria
universidade, em especial os seus alunos. Um tipico caso de "fly now, crash later"” ja que as escolas de
negoécios querem-se em polos onde os alunos e académicos possam tirar sinergias da envolvente.

Fig. 25. Um dos polos da Universidade Nova de Lisboa. Como todos os polos universitdrios, o espaco
estd intensivamente ocupado com edificios e estacionamentos, restando poucas parcelas de terreno
ndo impermeabilizados. O perimetro é fechado por vedacées e o acesso é vedado ao publico.
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Notamos que as universidades escapam, em termos urbanisticos a tutela das CAmaras Municipais. A
regra das universidades portuguesas é de, mais cedo ou mais tarde, ocupar intensivamente o terreno
dos seus polos com edificios e estacionamentos para professores e alunos, (Fig. 25). A importancia do
estacionamento no caso de Carcavelos é ainda maior do que num polo urbano, por ndo existirem
transportes publicos rapidos e diretos entre o espaco e os maiores centros habitacionais, onde os
estudantes possam ja residir ou encontrar habitacdes de renda acessivel. Por questdes de seguranca
os polos universitarios sdo sistematicamente fechados, com vedacoées, cancelas e uma equipa de
segurancas profissionais. Em termos de ocupacdo do espaco, é em todo semelhante a um
condominio privado, integralmente fechado ao publico.

Fig. 26. Planos para o PNOVASBE, mostrando o enorme indice de construcdo e reducdo da

permeabilizacdo de um terreno verde classificado de Reserva Agricola Nacional

Assim, o espaco cedido pela CMC para o PNOVASBE corre um grande risco de ser profundamente
alterado em termos paisagisticos, ambientais e de utilizacdo publica (Fig. 26), destruindo parte do
Unico grande espaco verde costeiro da linha do Estoril.

Questionamos ainda se a localizacdo do PNOVASBE sera a mais proveitosa para os estudantes. A SOS
tem na sua direcio varios académicos que lecionaram ou estudaram em escolas lider a nivel mundial
sendo alguns mesmo responsaveis pelo desenvolvimento internacional da escola (uma delas top5 nos
rankings do FT, Forbes, Expansion entre outros). Trabalham também com multinacionais que sio os
alvos principais para as saidas profissionais dos alunos que ingressam em escolas de negécio de topo.
Assim, tém um excelente conhecimento do que é necessario para tornar uma escola lider no seu
segmento e atrair os melhores estudantes, académicos e tornar-se atrativa para os empregadores e a
sociedade. O nosso profundo conhecimento relativamente ao que torna uma escola atrativa permite
contestar, com forte conhecimento de causa, a vantagem de oferecer um espaco verde e classificado
como Reserva - que deveria antes ser destinado a todos os utilizadores da Praia de Carcavelos - a uma
entidade que ird provavelmente fechar o espaco ao publico com uma construcao de elevado impacto.

Na SOS consideramos que nao faz sentido entregar um terreno ambientalmente tdo valioso, a beira
mar, para desenvolver um edificio académico isolado que tendencialmente se enquadraria melhor
noutro lugar, como por exemplo num polo econémico, académico ou industrial. A localizacdo é sem
duvida crucial para que uma escola se possa desenvolver atraindo os melhores alunos e académicos.
No entanto, esse desenvolvimento tem de estar alinhado com o objeto da escola. Neste caso os
alunos tém de estar perto de nlcleos que tenham alguma relacdo profissional com o seu estudo, nao
apenas com qualidade ambiental (que o PNOVASBE, contrariamente ao pretendido, vem prejudicar).
Os estudantes tém de desenvolver o seu “networking” e prepararem as suas carreiras profissionais, e
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tém necessidade de se situarem em polos de exceléncia tecnologica e financeira. Ora Cascais tem
precisamente um polo destes na sua vizinhanca, pois fica fronteiro ao TagusPark onde estido
localizados dois dos maiores bancos nacionais (Millenium e BES), duas das melhores universidades
nacionais (IST da Universidade de Lisboa, Universidade Catdlica), grandes empresas e centros de
tecnologia (Portugal Telecom e Nokid, Toshiba, o 1SQ - Instituto de Soldadura e Qualidade), apenas
como referéncias. Adicionalmente nao temos conhecimento de nenhuma escola de renome mundial
que esteja localizada a beira mar como pretende a NOVA SBE ou que promova essa caracteristica
como nuclear para atrair estudantes de calibre. Todas as escolas de negécio de topo tém localizacbes
em polos universitarios ou empresariais ou no centro de cidades.

4-f.ii. PPERUCS, um espa¢o maioritariamente
vedado ao publico que bloqueia a s6cio-economia
da Praia de Carcavelos

No caso do PPERUCS a maior parte do seu espaco serd constituido por condominios privados,
vedados ao publico. Os condominios privados sdo seguros para os seus habitantes. Mas estes tendem
a fechar-se no seu interior, e isso priva o exterior de seguranca, de atividade social, de comércio, de
estacionamentos. Seria bem mais Util ndo s6 para os turistas da Praia de Carcavelos bem como para
os habitantes de Carcavelos que a urbanizacdo do PPERUCS fosse constituida - excetuando os
edificios que sao privados - por espacos inteiramente publicos, do usufruto de todos, como ocorre
normalmente nas malhas urbanas.

Para além dos condominios, existe no PPERUCS um amplo jardim, constituido por um parque natural
e desportivo. Mas no entanto este parque esta situado do lado oposto a praia. Para os utentes da
praia seria vantajoso que esse parque, bem como o comércio, ficasse adjunto, e ndo afastado da
praia.

Estdo ainda previstos estacionamentos, mas em nimero muito insuficiente para ios utentes que
acorrem a praia nos meses do verao. Notamos que, presentemente, cerca de 15000 criancas chegam
diariamente a praia em autocarros, usando cerca de 300 autocarros. Tal como essas criancas
diariamente ha dezenas de milhares de banhistas que chegam a parais de carro e de comboio. Isto
implica que os lugares publicos de estacionamento previstos no PPERUCS, 790 junto a praia, incluindo
apenas 14 lugares para transportes coletivos de 51 lugares, e ainda 550 distantes da praia sdo
manifestamente insuficientes para os utentes da praia. Tanto para os turistas como para os
habitantes é muito importante que os estacionamentos previstos como privados no PPERUCS, num
namero de 5327, seja publico e ndo privado.

Assim concluimos que o PPERUCS esta organizado de forma a explorar a praia, mas de uma forma
abusiva que em vez de potenciar a praia, uma mais valia Unica a nivel europeu, suprime ao maximo
os beneficios que o publico - habitantes e turistas - poderia usufruir da praia:

e 0s estacionamentos publicos sdo muito escassos, sdo apenas 20% dos estacionamentos,
sendo 80% dos estacionamentos reservados aos condominios privados;

e 0s parques naturais e desportivos sdo afastados da praia e ndo beneficiam os utentes da
praia;
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* os condominios privados adjacentes a praia - por norma - reforcam a sua seguranca interna
mas degradam a seguranca externa, ou seja degradam a seguranca da praia;

e as artérias de ligacdo entre a praia, a estacdo, o centro de Carcavelos e as urbanizacbes
vizinhas sio escassas;

e 0s condominios privados juntos a praia -por oposicdo a uma urbanizacdo normal- nao
incluem comércio e suprimem a vida social publica;

* a paisagem vista da praia é profundamente degradada pelas torres com uma cércea de 6 a 8

andares.

Fig. 27. O PPERUCS produz diretamente diversos impactes negativos na socio-economia da praia, ndo
potenciando nem para o publico nem para a sécio-economia a mais valia Gnica a nivel europeu que
constitui a praia de Carcavelos.
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4-g Restantes impactes relevantes; na qualidade do ar,
na qualidade da agua e no ruido

Os restantes impactes relevantes do PPERUCS e do PNOVASBE incidem sobre a qualidade do ar, a
qualidade da agua e o ruido.

Como estes projetos estao a montante da Praia de Carcavelos, e como os ventos dominantes sopram
de “offshore”, estes fatores tém certamente um impacte na praia.

0O aumento de transito e de outras atividades, a partir da fase de execucao e dos projetos, bem como
a diminuicdo de espacos verdes tém um impacte muito negativo na qualidade do ar na praia.

A impermeabilizacido do solo, tem um impacte negativo na qualidade da agua das ribeiras, e
consequentemente um impacte negativo na qualidade da areia e da agua da praia sempre que
ocorram enxurradas.

Notamos que a Avaliacdo Ambiental do PPERUCS ja considera estes fatores - ao contrario dos
impactes na qualidade do surf e na erosao da praia que liminarmente ignora.

Assim, consideramos ser crucial que estes fatores ambientais sejam revistos na Avaliacio Ambiental,
na perspetiva de garantir a Praia de Carcavelos condicbes presentes e futuras de qualidade
ambiental, social, desportiva, lazer e cultural, condicbes estas necessarias a competitividade do
tecido sécio-econdmico das populacoes locais.
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5. Proposta de alteracdo do PPERUCS e do PNOVASBE

No Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa, o grande espaco
verde na envolvente da Praia de Carcavelos esta classificado como espaco nao edificado em area
consolidada (PROT-AML,2001). Atualmente este espaco estd abandonado. A CMC pretende resolver o
impasse com os proprietarios e (re)qualificar este espaco; propondo no PPERUCS que a zona mais
perto da praia comporte cinco edificios de habitacdo ou servicos com uma cércea muito alta, bem
como diversos outros edificios com a mesma cércea, e ainda propondo edificios de grande volumetria
nos 10 hectares do PNOVASBE. Ou seja, propde-se edificar em altura e vedar ao publico areas muito
préximas da Praia de Carcavelos.

Como referido, a SOS considera que estes projetos tém impactes extremamente negativos na Praia de
Carcavelos, impactes que sdo claramente omitidos na Avaliagdo Ambiental do PPERUCS. Acresce que,
num processo participativo realizado em 2007, a populacdo manifestou interesse em manter esta
area como zona natural e verde, atribuindo-lhe nessa altura a designacdo de zona com qualidade
(CMC, 2007). Lotear definitivamente, com uso privado, esta zona, diminuird enormemente o valor da
praia para os seus utentes e para o turismo.

O desenvolvimento que ignora os beneficios que os seres humanos obtém a partir dos
ecossistemas/recursos naturais demonstrar-se-a insustentavel (McShane, et al., 2011: p970) e na
perspetiva destes autores, se ha situacdes em que devemos tomar em consideracdo os riscos e
custos, outras ha em que devemos admitir com clareza a existéncia de bens que nio devem ser
transacionaveis ou negociados.

Assim nés propomos que a area em consideracdo seja classificada como parque natural regional de
protecio da praia de Carcavelos. Notamos ainda que na envolvente da Praia existe um valor histérico
e arqueoldgico incontornavel, incluindo varios monumentos como forte de Sao Julido da Barra, (Fig.
28) que merecem espacos abertos verdes a sua volta para serem condignamente apreciados .

Fig. 28. Forte de S. JuliGo da Barra, um dos vdrios sitios de valor histérico, patrimonial,
politico e arqueoldgicos inseridos na envolvente da Praia de Carcavelos.
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Propomos que o PPERUCS e o PNOVASBE sejam alterados de forma a:

(i) deixar espaco para a praia recuar (no cenario provavel de subida significativa do nivel do
mar durante o século XXI);

(i) preservar a aerodindmica da bacia envolvente da Praia de Carcavelos fundamental para
manter a qualidade mundial do seu surf e minimizar a erosao da praia;

(iii) manter a envolvente essencialmente livre de edificacbes, mantendo o seu valor
paisagistico. Assim propomos que os projetos tenham um zonamento conforme as 3 areas
descritas na Fig. 29.

A area a azul é a mais sensivel, delimitando os espacos a nao construir absolutamente nada, ou a
construir apenas estruturas reciclaveis e provisorias de um piso térreo. O aquecimento global
esperado e a respetiva subida do nivel do mar, implica que para se conservar a praia sera ainda neste
século necessario deixar a praia recuar até estes espacos. Incluimos ainda nesta zona o leito de cheia
das ribeiras. Um bom planeamento territorial implica que se comece presentemente a desenhar o
recuo da Marginal, do pareddao e dos apoios de praia. Esta obra de recuo devera ter lugar nas
proximas décadas, e deve ser planeada afim de ser duradoura. Assim, consideramos um recuo de
300m afim de a praia poder ndo so recuar o necessario para as proximas décadas, mas ainda de se
criar uma reserva natural de sedimentos.

As zonas a verde incluem os espacos que ainda se encontram verdes e permeaveis. Devem ser
preservados na medida do possivel. SAo muito importantes para a qualidade do ar na praia - um
pulmao verde numa area intensamente urbanizada - em particular pelo seu pinhal, pois os ventos
dominantes sdo do quadrante “offshore”. Sdo importantes para a qualidade da dgua das Ribeiras de
Sassoeiros e das Marianas. Constituem ainda uma reserva de sedimentos para a praia, que se
perdera caso sejam impermeabilizados.

A area delimitada pelo perimetro a amarelo inclui uma banda de 1km de largura a montante da Praia
de Carcavelos. Nesta area a altura dos edificios a construir deve ser limitada afim de preservar a
aerodinamica da bacia. Com este fim podem ser construidos edificios numa altura maxima de até 2+1
pisos, com o uso que a C. M. Cascais queira atribuir. Notamos que, para a qualidade da paisagem vista
da praia, e para a qualidade do turismo, os edificios a construir devem ser separados da praia por
uma banda arborizada com parques desportivos abertos ao publico.

E importante notar que o PPERUCS e o PNOVASBE deveriam deixar espaco para o recuo da da praia
e da Avenida Marginal, que deveria ficar no minimo a 300m a montante da linha formada pelo
paredao atual. Assim deveria ser recuada, no minimo, para a fronteira entre a drea a azul e a drea a
verde.
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- Areas mais sensiveis e de maior risco, onde se deve excluir qualquer construcdo em altura, que
nao devem ser impermeabilizadas e onde se deve comecar desde ja a planear o futuro recuo da
praia para que ela sobreviva ao aquecimento global.

- Areas verdes remanescentes na envolvente da Praia de Carcavelos, a preservar sempre que
possivel afim de manter a qualidade do ar, da 4gua e de servir de reserva de sedimentos para a
praia.

- Perimetro da area onde deve ser preservada a aerodinamica da bacia de Carcavelos, adequada
a construcdo de edificios, excluindo a area a azul e dentro do respeito da area a verde, numa altura
maxima de até 2+1 pisos.

Fig. 29. Proposta de alteracéo do PPERUCS e do PNOVASBE, afim de potenciar o turismo desportivo, o
turismo na natureza e de permitir que a Praia de Carcavelos se adapte ao aquecimento global
estimado para o século XX| e seguintes
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Anexo A. Consulta de dirigentes associativos e de
empresarios de surf da Praia de Carcavelos

No dia 03 de Janeiro de 2014, consultdmos os dirigentes associativos e empresarios de surf que
consideramos mais representativos da Praia de Carcavelos. Apresentamos os projetos do PPERUCS e
do PNOVASBE conforme estdo publicamente disponiveis. Discutimos os possiveis impactes destas
urbanizacbes na praia de Carcavelos.

As preocupacoes principais dos notaveis do surf carcavelense estio apresentadas na Tab. 2.

Desta reunido conclui-se que a comunidade surfista estd preocupada com diversos impactes dos
projetos do PPERUCS e do PNOVASBE na praia de Carcavelos. Como tal, os impactes destes projetos
devem ser corretamente revistos, e estes projetos devem ser igualmente revistos afim de mitigar os
impactes na Praia de Carcavelos, jéia da Costa do Sol.

Os impactes sobre a Praia de Carcavelos que preocupam os notaveis sao
* nadiminuicdo do volume de areia / sedimentos e na erosao da praia,
* naalteracao da aerodindmica do vale e nos ventos dominantes,

e na perda de qualidade das onda para a pratica do surf, aprendizagem, free surf e
campeonatos,

* nadeterioracdo da paisagem e na qualidade turistica da praia,

* no desaparecimento de espaco livre para a praia poder recuar em caso de subida do nivel do

mar,
* nadiminuicao do nimero de estacionamentos livres para os utentes da praia,
* no bloqueio dos acessos a praia pelos espacos vedados ao publico,
* na perda de qualidade do ar que chega a praia,

* naimpermeabilizacdo do solo.
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Tab. 2. Dirigentes associativos e empresdrios de surf da Praia de Carcavelos consultados pela SOS
relativamente aos possiveis impactes na Praia de Carcavelos do PPERUCS e do PNOVASBE . Jodo
Aranha, Presidente da Federacdo Portuguesa de Surf, também foi consultado mas apenas por
telefone e por email.
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